Expunere de motive

invé;émﬁntul universitar romanesc, consacrat in Legea Fundamentald la art. 32, se bucurd de
garantia autonomiei. Aceastd garantie de rang constitutional consacra o serie de drepturi 1 obligatii
in sarcina comunitatii academice in vederea asigurarii responsabilitatii sociale pe care universitatile
rominesti o au. In acest sens, constituantul a plecat de la premisa necesititii democratizarii
mediului academic, in vederea asigurdrii unui climat educational caracterizat de performanta, etica
academici, responsabilitate sociala si integritate,

In acest sens, actuala modificare legislativd are in vedere, in acord cu dezideratele constitutionale,
democratizarea mediului academic prin clarificarea prevederilor din Legea Educatiei Nationale
1/2011 privind mandatele rectorilor. '

Rectorii au un rol deosebit de important in ceea ce priveste dezvoltarea mediului academic.
Totodata, in calitate de reprezentanti at universitatilor din Romania, acegtta au obligatia de a milita
si de a sustine practicile democratice In vederea cultivarii valorilor fundamentale care caracterizeaza
comunitatea academica.

In ultimii ani, ingerintele politice, precum si lipsa transparentei au indepartat o serie de universititi
din Roménia de la dczideratele democratice, prin interpretdri abuzive ale Legii Educatiei sau a
notiunii de autonomie. Organizatiile studentesti din Roménia au semnalat pe parcursul timpului o
serie de derapaje intdlnite in universitati, fapte care au pus sub semnul intrebérii anumite de
prevederi legale. Spre exemplu, Legea educatiei nationale 1/2011, in proiectul initial, prevedea la
alin (7), al art. 213 urmadtorul text: Durata mandatului de rector este de 4 ani. Mandatul poate fi
innoit cel mult o datd, in wrma unui nou concurs, conform prevederilor Cartei universitare. O
persoand nu poate fi rector al aceleiagi institutii de invatamadnt superior pentru mai mult de 8 ani,

indiferent de perioada in care s-au devulat mandatele si de intreruperile acestora.

La data de 30 iunie 2014, art. 213, alin. (7) a fost modificat de Art. I, punctul 51. din Ordonanta de
urgentd a Guvernului 49/2014, iar noul text le lege prevede: Durata mandatului de rector este de 4

ani. O persoand nu poate ocupa functia de rector la aceeagsi institufie de invafamant superior
pentru mai mult de doua mandate succesive, complete.

in ciuda faptului ci in expunerea de motive a Ordonantei 49/2014 nu este justificatd urgenta si
necesitatca imperioasa pe carc o impunc modificarca art. 213 (7) din Legea 1/2011, in practicd,



noua prevedere legald a generat o serie de controverse. Astfel, notiunea de ,mandate succesive,
complete” a putut fi interpretatd in sensul cd orice suspendare din functia de rector reprezintd un
temei pentru a nu considera mandatul respectiv complet, fapt care poate duce la o noua candidatura
din partea rectorului pentru un al treilea mandat. Mai mult decat atat, termenul ,succesive”
sugereaza ca, in situatia in care cele doud mandate ale rectorilor nu sunt succesive, atunci exista
posibilitatea unor candidaturi ulterioare pentru obtinerea aceluiasi post.

Din punctul de vedere al initiatorilor, formularea prezentd a alin. (7) a art. 213 lasa loc unor serii de
interpretari nedorite care pot genera o serie de disfunctionalitati in ceea ce priveste managementul si
democratizarea mediului academic. Practicarea valorilor democratice reprezintd o conditie sine qua
non a comunitdtilor universitare, iar actuala propunere legislativd vine in sprijinul combaterii
oricirui cumul de putere, a hegemoniei care ar afecta inerent evolutia si performanta
academica.

In acest sens, propunerea legislativi pe care o vom initia modificd art. 217, alin. (7) in sensul
limitdrii clare a mandatelor rectorilor, astfel:

Durata mandatului de rector este de 4 ani. Mandatul poate fi innoit cel mult o datd, in urma unui
nou concurs, conform prevederilor Cartei universitare. O persoani nu poate fi rector al aceleiagi
institufii de invitamant superior pentru mai mult de 8 ani, indiferent de perioada in care s-au
derulat mandatele si de intreruperile acestora.

Prezenta initiativd legislativdi are ca obiect modificarea Legii Educatiei 1/2011 in sensul
tmbunitatirii  cadrului legislativ care reglementeazd invataméntul universitar. Astfel, prin
modificarile realizate, se propune democratizarea si cresterea calititii managementului la
nivelul fiecdrei universitati si facultiti din Romania. Nu se poate vorbi despre evo.lu',[ie $i
performantd academicd fard sd nu existe concomitent o schimbare cu privire la mecanismele pe baza
carora se decid functiile de conducere din cadrul mediului universitar. Democratia universitara,
reprezentativitatea si cultura dialogului si a dezbaterii sunt premisele care stau la baza progresului
academic si a calitatii.

Asadar, este atributul Legiuitorului de a identifica acele solutii legislative care si corecteze
eventualele prevederi care pot suferi interpretdri nedorite. Din acest motiv, considerdim cd
simplificarea si clarificarea normativi trebuie si se realizeze in sensul eficientizarii aplicdrii Legii in
acord cu vointa reald a Legiuitorului, in dorinta de a asigura eficacitatea efectelor juridice pe care
dispozitia legald le va avea in realitatea obiectiva.

In numele initiatorilor,

Senatori al Grupului Parlamentar USR

Silvia Dinica Stefan Palarie
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